REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

Tirang, mé 6.10.2021

Dokument parlamentar

Komision pérgjegjés
RAPORT

PER DEKRETIN NR.13.186, DATE 28.07.2021 “PER KTHIMIN E LIGJIT NR. 87/2021
“PER MIRATIMIN E AKTIT NORMATIV ME FUQINE E LIGJIT NR. 26, DATE
22.06.2021, TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, “PER DISA NDRYSHIME DHE
SHTESA NE LIGJIN NR. 137/2020 “PER BUXHETIN E VITIT 2021”, Té
NDRYSHUAR

I. Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e Komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e
datés 6 tetor 2021, shqyrtoi dekretin nr.13186, daté 28.07.2021, té Presidentit t& Republikés, “Pér
kthimin e ligjit nr.87/2021 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqin€ e ligjit, nr.26, daté
22.6.2021, té Késhillit t& Ministrave “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.137/2020 “Pér
buxhetin e vitit 20217, t€ ndryshuar”. Dekreti mbé&shtetet né nenet 85, pika 1 dhe 93 té
Kushtetutés. Shqyrtimi i tij béhet sipas procedurave té pércaktuara né nenin 86 té Rregullores sé
Kuvendit.

Komisioni caktoi relatore, pér kété dekret, znj. Anila Denaj.

Mbéshtetur né nenin 86 té Rregullores sé Kuvendit, Komisioni e shqyrtoi dekretin vetém pér
céshtjet e paragitura né arsyetimin pér kthimin e ligjit nga Presidenti i Republikés.

Pér té arritur njé shgyrtim sa mé profesional té dekretit, Komisioni u mbéshtet edhe né mendimin
e specializuar té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomise.

Né mbledhjen e Komisionit ishin té ftuar:
Nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé:
- Znj. Delina lbrahimaj, Ministre;
- Znj. Mimoza Dhémbi, Drejtore e Pérgjithshme e Buxhetit.



Nga Presidenca:
- Z. Bledar Dervishaj, Késhilltar i Presidentit pér Céshtjet Ligjore;

- Z. Petraq Milo, Késhilltar i Presidentit pér Céshtjet Ekonomike;
- Znj. Katrin Treska, Drejtore e Pérgjithshme e Shérbimeve Juridike.

Il. BAZA LIGJORE PER SHQYRTIMIN E DEKRETIT TE PRESIDENTIT TE
REPUBLIKES

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé:
Neni 85

1. Presidenti i Republikés ka té drejté ta kthejé ligjin pér rishgyrtim vetém njé heré.
2. Dekreti i Presidentit pér rishgyrtimin e njé ligji e humbet fuqginé, kur kundér tij votojné
shumica e té gjithé anétaréve té Kuvendit.

Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé:
Neni 86
Dekreti i Presidentit té Republikés pér rishqyrtim ligji

1. Kur Presidenti i Republikés, né pérputhje me nenin 85 té Kushtetutés, rikthen ligjin pér
rishqyrtim né Kuvend, Kryetari i Kuvendit e kalon menjéheré até pér shqyrtim né komisionin
pérgjegjés gé e ka shgyrtuar fillimisht. Dekreti i Presidentit pér rishgyrtim ligji futet
automatikisht né programin e punés sé Kuvendit.

2. Dekreti pér kthimin e ligjit pér rishqyrtim béhet pjesé e rendit té dités té mbledhjes mé té paré.
3. Komisioni pérgjegjés e shqyrton dekretin vetém pér ¢éshtjet e paragitura né arsyetimin
pér kthimin e ligjit nga Presidenti i Republikés.

4. Komisioni pérgjegjés pérgatit raportin pér seancén plenare me propozimin pér pranimin ose
rrézimin e dekretit té Presidentit brenda 4 javéve nga data e depozitimit té tij né Kuvend. Né
rastin e pranimit té dekretit, raporti pérmban formulimet pér nene té vecanta té ligjit.

5. Dekreti pér kthim pér rishqyrtim té ligjit béhet pjesé e rendit té dités té seancés plenare, por jo
mé paré se 48 oré.

6. Seanca plenare e shqyrton dekretin pér kthim pér rishgyrtim té ligjit vetém pér arsyet e kthimit
té tij.

7. Kuvendi né seancé plenare voton me shumicén e kérkuar né Kushtetuté pér pranimin ose
rrézimin e dekretit.

8. Né rast pranimi té dekretit, Kuvendi voton né parim propozimet gé komisioni pérgjegjés ka
paragitur né raport. Kuvendi voton vetém nenet qé reflektojné propozimet e miratuara né
komision, si dhe béhet votimi né térési pér ligjin.

9. Ligji i votuar né térési mban numrin gé ka marré me miratimin e paré, kurse data do té jeté e
votimit mé té fundit né térési.

I1l. ARSYET PER KTHIMIN E LIGJIT SIPAS DEKRETIT TE PRESIDENTIT TE
REPUBLIKES.

Dekreti nr.13186, daté 28.07.2021 shogérohet me arsyetimin pérkatés pér kthimin e ligjit
nr.87/2021, si mé poshté:



1. Karakteri urgjent i propozimeve pér shtesat buxhetore mbetet i paargumentuar, duke
mos plotésuar njé ndér kérkesat e nenit 101 té kushtetutés.

Sipas arsyetimit té dekretit, ndryshimet e parashikuara né aktin normativ nuk plotésojné kriterin
e “urgjencés”, i cili &shté kérkesé e nenit 101 té kushtetutés dhe éshté shtjelluar mé tej né
vendimin nr.24, daté 10.11.2006 té Gjykatés Kushtetuese. Mbéshtetur né komentin e Gjykatés
Kushtetuese se “urgjenca” éshté njé situaté e paparashikueshme, qé nuk mund té presé, né€ dekret
arsyetohet se:

= S€ pari, asnjé nga programet gé jané parashikuar té prekin buxhetin (pérfshiré kétu edhe
situatén e pandemisé), nuk bazohet né ngjarje qé i jané shfaqur geverisé né ményré té
papritur dhe té paparashikueshme.

= SE dyti, geveria kishte t€ gjitha mund&sité g€ t’i reflektonte ndryshimet né kéto programe
e projekte gjaté rishikimit té kuadrit makroekonomik e fiskal afatmesém té vitit 2020;

= Sé treti, nése kéto nevoja nuk mund té parashikoheshin né até moment, mund té
reflektoheshin né projektbuxhetin e vitit 2021.

Né dekret arsyetohet se situata e pandemisé shéndetésore Covid-19 ishte e njohur gé né vitin
2020 dhe nuk pérbén situaté urgjente. Pér pérballimin e késaj situate duhet té ishte parashikuar
mbéshtetje mé e madhe nga buxheti. Njé kérkesé e tillé i éshté pargitur Kuvendit edhe né dekretin
nr.11866, daté 11.12.2020, pérmes té cilit éshté kthyer pér rishqyrtim né Kuvend ligji
nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, Edhe projektet e tjera, si “blerje dronésh”, “mirémbajtje
sistemesh IT” apo “transferté specifike pér Bashkiné Tirané€ pér ndértimin e teatrit t€ ri” nuk
lidhen me ndonjé urgjencé apo nevojé ekstreme.

2. Mangésité e planifikimit afatmesém dhe vjetor té shpenzimeve publike.
Dekreti argumenton mangésité né planifikimin afatmesém dhe vjetor té buxhetit si mé poshté:

= Administrimi financiar publik nuk po drejtohet mé né bazé té ligjit fillestar té buxhetit,
té miratuar né fillim té vitit, por népérmjet akteve normative. Ky éshté akti i katért gé
ndryshon buxhetin e vitit 2021.

= Ndryshimi 4 heré i treguesve fiskalé, népérmjet akteve normative, éshté tregues i njé
programimi té dobét financiar.

= Ndryshimet népérmjet aktit normativ jané tregues i mosrespektimit té Parlamentit dhe té
dominimit té tij nga ekzekutivi;

= Programet dhe projektet e parashikuara né aktin normativ nr.26, daté 22.2.2021 duhet té
ishin pjesé e programimit afatmesém, si dhe té atij fiskal té vitit 2021;

= Disa projekte, té parashikuara né aktin normativ, veganérisht né infrastrukturé, nuk
pérfshihen né programin afatmesém té shpenzimeve. Kjo tregon se ekzekutivi nuk éshté
konsistent dhe objektiv né parashikimin e investimeve publike dhe pérdorimin e fondeve
publike;



= Planifikimi dhe shpérndarja e fondeve publike nuk béhet né bazé té analizés dhe
prioriteteve reale, por sipas nevojave ad hoc apo klienteliste, duke e kthyer programin
afatmesém né njé proces fiktiv, me pasoja né administrimin e financave publike;

= Kjo proceduré cenon planifikimin dhe shpérndarjen e burimeve financiare né projektet e
investimeve publike, té cilat nuk jané né pérputhje me prioritetet e aq mé pak me
mundésité e financimit té parashikuara.

3. Mangésité né ményrén e adresimit té financimit té nevojave shtesg.

Sipas arsyetimit té dekretit, adresimi i nevojave shtesé pérmes instrumentit té rritjes automatike
té shpenzimeve publike, pa analizuar mundésiné e burimeve té tjera té financimit, sjell rritjen e
deficitit buxhetor dhe té borxhit publik, duke rrezikuar gendrueshmériné e treguesve fiskalé. Kjo
proceduré krijon precedenté negativé pér té ardhmen.

Pér plotésimin e nevojave shtesé né programe apo projekte gé konsiderohen té domosdoshme
duhet té analizohet:

- Mundésia e rritjes sé té ardhurave té buxhetit;

- Mundésia e rialokimit té shpenzimeve, té cilat teknikisht nuk mund té realizohen;

- Mundésia e kursimeve si né shpenzimet korrente, ashtu edhe né shpenzimet kapitale.

Nése té gjitha kéto alternativa jané shteruar dhe financimi i programit apo projektit mbetet njé
nevojé emergjente, financimi i tij mund té béhet duke rritur deficitin buxhetor. Né praktikén qé
shogéron ligjin duket se nuk éshté béré njé analizé e tillé.

4. Alokimi i fondit prej 900 milioné lekésh pér Bashkiné Tirané pér Teatrin Kombétar
éshté béré né shkelje té parimit té shtetit té sé drejtés dhe bie né kundérshtim me
vendimmarrjen e Gjykatés Kushtetuese pér kété céshtje.

Sipas dekretit, akti normativ nr. 26, daté 22 gershor 2021 dhe ligji nr.87/2021, daté 1 korrik 2021
jané miratuar ndérkohé gé Gjykata Kushtetuese kishte né proces shqyrtimi ¢éshtjen e lidhjes sé
kontratés sé projektimit té Teatrit Kombétar, kalimit té tij né pronési té Bashkisé Tirané dhe
shembjes sé godinés sé Teatrit Kombétar.

Kuvendi, né datén 1 korrik 2021, vendosi dhénien e fondit prej 900 milioné lekésh né favor té
Bashkisé Tirané. Gjykata Kushtetuese, né datén 2 korrik 2021, vendosi shfugizimin e vendimeve
pér ¢céshtjet e mésipérme.

Sipas dekretit, procedura e ndjekur pér dhénien e fondit Bashkisé Tirané pér ndértimin e godinés
Sé re té Teatrit Kombétar, e cila éshté njé proné publike me karakter kombétar, pérbén shkelje té
parimit té shtetit té sé drejtés, duke réné ndesh me vendimin nr.29/2021 té Gjykatés Kushtetuese.

Pér té gjitha arsyet e pérmendura mé lart, Presidenti i Republikés i kérkon Kuvendit té ri
rishgyrtimin e ligjit, me géllim gé vendimmarrjet e tij pér pérdorimin e fondeve buxhetore té jené
né pérputhje me kérkesat e kushtetutés dhe vendimet e Gjykatés Kushtetuese, duke ndikuar
pozitivisht né menaxhimin e financave publike.



IV. Diskutimi né Komision.

Pérfagésuesit e Presidencés paraqitén dekretin dhe arsyetimet pérkatése pér kthimin e ligjit.
Znj. Delina Ibrahimaj, Ministre e Financave dhe Ekonomisé, paragiti mendimin e ministrisé gé
ajo drejton pér dekretin dhe arsyetimet pérkatése té Presidentit té Republikés.

Znj. Anila Denaj, né cilésiné e relatores, paragiti mendimin e saj pér dekretin dhe arsyetimet
pérkatése, si mé poshté:

Sé pari, lidhur me pretendimin se karakteri urgjent i propozimeve pér shtesat buxhetore
mbetet i paargumentuar, duke mos plotésuar njé ndér kérkesat e nenit 101 té kushtetutés:

Késhilli i Ministrave, né muajin gershor 2021, né pérputhje me kérkesat e nenit 160 té
Kushtetutés dhe té nenit 46 té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé* t€ ndryshuar, analizoi situatén ekonomike té vendit dhe treguesit
makroekonomiké, fiskalé e buxhetoré pér 6-mujorin e paré. Gjaté késaj analize, Késhilli i
Ministrave evidentoi nevojén pér rishikimin e buxhetit vjetor, pér té b&ré té mundur realizimin e
treguesve makroekonomiké, fiskalé e buxhetoré deri né fund té vitit, sipas njé vlerésimi té
pritshém té tyre. Gjithashtu, Késhilli i Ministrave pércaktoi masat gé duhet té ndérmerreshin prej
tij, me géllim gé treguesit té realizoheshin sipas parashikimeve.

Ndryshimet e nevojshme né buxhet u pércaktuan né pérputhje me prioritetet e programit politik
té Késhillit té Ministrave, té detajuara né Kuadrin Makroekonomik e Fiskal Afatmesém 2022-
2024. Gjithashtu, né pércaktimin e nevojave pér ndryshime né buxhet, Késhilli i Ministrave u
mbéshtet edhe né objektivat socialé, té pércaktuara né nenin 59 té kushtetutés, si¢ jané punésimi
né kushte té pérshtatshme i té gjithé personave té afté pér puné, riaftésimi shéndetésor etj.

Ndryshimi i buxhetit u bé i nevojshém pér té krijuar njé hapésiré fiskale té domosdoshme, e cila
mundéson:

- dhénien e stimujve fiskalé pér pérballimin e pasojave té pandemisé COVID-19;

- sigurimin e mbéshtetjes sociale pér pérballimin e pasojave té térmetit té datés 26 néntor
2019;

- pérshpejtimin e ritmeve té rimékémbjes ekonomike té vendit.

Késhilli i Ministrave gjykoi se momenti i zgjedhur pér té zbatuar stimulin fiskal né ekonominé
e vendit ishte mé i pérshtatshmi dhe nuk duhej vonuar mé tej. Parashikimi, né buxhetin e
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, i fondit té nevojshém pér vijimin e procesit té
vaksinimit ishte njé nevojé urgjente dhe duhet té béhej realitet sa mé paré. Kjo do té ndihmonte
né arritjen e objektivit pér imunizimin e popullsisé ndaj virusit Covid-19.

Gjaté analizés mbi realizimin e planit 6-mujor, Késhilli i Ministrave vlerésoi té nevojshme gé té
béheshin edhe disa rialokime, pa kosto shtesé, midis zérave té shpenzimeve korrente e kapitale,
si dhe té rritej mbéshtetja buxhetore pér disa politika té konsideruara si prioritare. Kéto
ndryshime synonin rritjen e efektivitetit té pérdorimit té fondeve publike, si dhe rritjen e stimulit
fiskal pér ekonominé.

Nése ndryshimet buxhetore té mésipérme do té paragiteshin me projektligj, procedurat pér
shqyrtimin dhe miratimin e tyre nga Kuvendi do té ishin mé té zgjatura dhe do té vonohej hyrja
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né fuqi e tyre, ag mé tepér kur ristrukturimi i kabinetit té ri geveritar pritej té béhej jo mé paré se
muaji shtator. Pér kété arsye, Késhilli i Ministrave vlerésoi se ndryshimet buxhetore plotésonin
kriteret e nevojés dhe urgjencés, té parashikuara né nenin 101 té kushtetutés, ndaj i paraqiti ato
me akt normativ.

Mbéshtetur né kéto argumente, akti normativ u miratua me ligj nga Kuvendi.

Lidhur me pretendimin se programet buxhetore gé ndryshohen me aktin normativ, pérfshiré
situatén e pandemisé, nuk bazohen né ngjarje gé kané ndodhur né ményré té papritur dhe té
paparashikueshme dhe se ndryshimet né to duhet té ishin reflektuar né kuadrin makroekonomik
e fiskal afatmesém dhe projektbuxhetin e vitit 2021:

Buxheti i vitit 2021, pjesé e programit buxhetor afatmesém 2021-2023, parashikon njé fond prej
rreth 6 miliardé lekésh pér pérballimin e pandemisé, ku njé vend té réndésishém zené shpenzimet
pér vaksinén anti-COVID prej 1.5 miliardé lekésh.

Duke gené se ecuria e situatés sé pandemisé nuk mund té parashikohej plotésisht né momentin
kur u hartua dhe miratua programi buxhetor afatmesém dhe buxheti vjetor, gjaté shqyrtimit té
projektbuxhetit pér vitin 2021, Kuvendi ka rekomanduar gé mbéshtetja e sektorit té shéndetésisg,
pér té menaxhuar me kujdes pasojat e pandemisé shéndetésore Covid-19, duhet té vijojé gjaté
vitit 2021.

Mé pas, me ndryshimet buxhetore, jané alokuar 3 miliardé leké né funksion té procesit té
vaksinimit masiv té popullsisé (1 miliardé leké me aktin normativ nr.8/2021 dhe 2 miliardé leké
me aktin normativ nr.18/2021). Me aktin normativ nr.26/2021 jané shtuar edhe 1 miliardé leké
pér procesin e vaksinimit kundér pandemisé.

Kéto financime kané synuar vijimin e luftés kundér pandemisé, né njé kohé sa mé té shpejté,
sipas prioriteteve té pércaktuara né Strategjiné Kombétare té Vaksinimit. Parashikimi i fondeve
buxhetore pér vaksinimin kundér pandemisé Covid-19 éshté bazuar né kontratat e lidhura pér
kété géllim.

Ndryshimet né programet e tjera buxhetore paragiten mé poshté, né ményré té detajuar pér cdo
program:

Fushata e Vaksinimit.

Bazuar né prioritet e pércaktuara né Strategjiné e Kombétare té Vaksinimit, pér té arritur
imunizimin e té gjithé popullsisé, éshté vendosur si objektiv vaksinimi i 2.2 milioné personave,
pér té cilét nevojiten 4.4 milioné doza vaksina.

Sipas relacionit té aktit normativ, Késhilli i Ministrave ka nénshkruar kontrata pér sigurimin e
2.9 milioné dozave té vaksinave, té detajuara si mé poshté:

e 1.2 milioné doza nga kontrata COVAX pér njé periudhé 3 vjecare;
e 1.6 milioné doza nga kontrata qé kryesisht pérfundojné brenda vitit 2021,
e 236,134 doza vaksine donacione.



Ndérkohé, mé herét jané alokuar 3 miliardé leké né funksion té procesit té vaksinimit masiv té
popullsisé (Lmiliardé leké me aktin normativ nr.8/2021 dhe 2 miliardé leké me aktin normativ
18/2021).

Pér té mbuluar nevojat pér vitin 2021, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né muajin
gershor, pérllogariti njé nevojé pér shtesé fondi me 1 miliardé leké, e cila u pasgyrua né aktin
normativ nr.26/2021. Ky fond do té shérbejé pér pérmbushjen e objektivit té imunizimit té
popullsisé ndaj pandemisé Covid-19. Pér kété géllim kérkohen dhe 1.1 milioné doza té tjera
vaksine. Pra, né total, deri né kété moment, financimi i fushatés sé vaksinimit né vend pér vitin
2021, ka arritur vlerén 4 miliardé leké.

Qiraja e térmetit.

Akti normativ nr.26/2021 siguroi edhe vijimin e pagesés sé qirasé pér familjet e démtuara nga
térmeti, pérmes alokimit té fondit shtesé né masén 500 milioné leké pér kété géllim.

Gjaté gjysmés sé paré té vitit 2021 Késhilli i Ministrave ka alokuar pér subvencionimin e qirasé,
pér familjet e prekura nga térmeti, vlerén prej 1.5 miliardé lekésh, sipas kérkesave té ardhura nga
bashkité.

Pér vitin 2021, buxheti i parashikuar pér programin e subvencionimit té girasé, pér familjet e
prekura nga térmeti, éshté né vlerén 1.5 miliardé leké. Kéto fonde ishin té mjaftueshme pér
pagesat e subvencionimit té girasé edhe pér muajin gershor.

Fondi prej 1.5 miliardé lekésh u planifikua rreth 49 pér gind mé pak se ai i vitit 2020, nisur nga
supozimi se njé pjesé e familjeve do té strehoheshin gjaté viteve 2020 dhe 2021. Por, bashkité
kané informuar Ministriné e Financave dhe Ekonomisé se, si rezultat i rivlerésimeve té objekteve
té banuara nga Instituti i Ndértimit, numri i banesave gé duhen shembur éshté rritur dhe numri
aktual i familjeve gé pérfitojné subvencionim giraje éshté rreth 13,100, pavarésisht numrit té
familjeve gé kané dalé nga skema pasi kané pérfituar grantin e rikonstruksionit.

Né kéto kushte, u pa e domosdoshme gé shpenzimet pér girané e banoréve té démtuar nga
térmeti, té rriteshin me rreth 500 milioné leké, pikérisht referuar argumentimeve zyrtare té
sipércituara, té ardhura si nga njésité e vetégeverisjes vendore ashtu edhe nga vlerésimet e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI).

Shtesa e fondeve me 1 miliardé leké pér AKSHI-n, né aktin normativ nr.26/2021, u krye bazuar
né kérkesén zyrtare té Kétij institucioni, té paragitur prané Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, lidhur me nevojén pér fonde shtesé pér vitin 2021 né masén 2.3 miliardé leké.
Konkretisht:

Kontratat gé kané nevojé pér financim pérfshijné edhe kontrata té cilat likuidoheshin nga veté
institucionet gjaté vitit 2020. Fondet akorduar AKSHI-it, né bazé té Ligjit 137/2020 “Pér
buxhetin e vitit 2021, sipas tyre, jané té pamjaftueshme pér likuidimin e kontratave gjaté vitit
2021. Pérkatésisht, duke filluar nga muaji gershor 2021, té gjitha kontratat né té cilat AKSHI ka
ndérmarré angazhim, pérfshiré edhe rinovimin e Marréveshjes sé Partneritetit Strategjik me
“Microsoft Corporation”, rrezikonin t& mbeteshin pa financim, duke sjell€ jo vetém rrezikun pér
nisje té procedurave ligjore pér mos zbatim té termave kontraktore, por edhe rrezikun e

7



ndérprerjes sé shérbimit pér sisteme kyg, me njé impakt té drejtpérdrejté né shérbimet ndaj
qytetaréve, biznesit dhe administratés né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, si:
Sistemi i fiskalizimit;

Sistemi i tatimeve;

Sistemi i gjendjes civile;

Sistemi i doganave;

Sistemet shéndetésore;

Sistemi i thesarit;

Sistemi i e-akteve;

Sistemi edrms.

0O O O O O O O O

Sistemi i Droneve.

Bazuar né komunikimet zyrtare té nivelit té larté, né kushtet e konfidencialitetit, Késhilli i
Ministrave, mé propozim té Ministrisé sé Mbrojtjes, planifikoi njé fond né masén 1 miliardé leké
pér financimin e droneve gé do té pérdoreshin pér mbulimin e territorit dhe operacione té tjera
né shérbim té rendit dhe sigurisé publike e ushtarake. Kjo, bazuar né termat e marréveshjes
pérkatése me Turqiné.

Ky fond u alokua né zérin e Fondit Rezervé 2021. Ministria e Financave dhe Ekonomisé
informon Kuvendin se, aktualisht, ky fond éshté ende i papérdorur.

Projektet infrastrukturore.

Pérmes aktit normativ nr.26/2021, pér projektet né infrastrukturé u sigurua edhe shtesa e njé
fondi prej 10.3 miliard lekésh. Ky fond, i cili pritet té keté impakt té drejpérdrejté gé kété vit
buxhetor, éshté i shpérndaré mes projekteve té réndésishme té:

v'Infrastrukturés rrugore, me njé financim shtesé prej 4.8 miliardé lekésh, ku pérfshihen
hapja e loteve t€ reja pér “Ndértimin e segmentit rrugor Unaza Veriore Tirané”,
“Ndértimi 1 segmentit rrugor Sheshi Shqiponja-Bulevardi 1 ri” dhe projektet aktuale
té Unazés sé Tiranés, té cilat kané avancuar me punimet mbi planin e miratuar pér
vitin buxhetor 2021.

v' Programeve té zhvillimit infrastrukturor, me njé financim shtesé prej 3 miliardé
lekésh pér FSHZH né kété sektor.

v’ Sektorit té ujésjellés-kanalizimeve, me njé financim shtesé prej 2.5 miliardé lekésh
pér projektet né vazhdim né shkallé vendi, pér pérmirésimin e furnizimit me ujé té
popullsisé.

Akti normativ nr.26/2021 financoi, né masén mé té madhe, projekte né vazhdim, projekte
infrastrukturore té rrugéve rurale dhe ajo gé éshté mé e rendesishme, perfundimin e ploté té
projektit té Unazés sé Tiranés. Gjithashtu, ky akt financoi edhe projekte ujésjellésish né disa
rajone té vendit dhe pérfundimin e rrugéve rurale. Té gjitha kéto investime do té ndikojné
drejtperdrejt né ekonomi né periudhén afatmesme dhe, mbi té gjitha, né njé punésim té shtuar né
periudhén afatshkurtér. Projektet e reja kané studim fizibiliteti dhe kané té pérllogaritura efektet
e tyre, qé mbéshtesin rritjen ekonomike té parashikuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé

dhe Késhilli i Ministrave.
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Sé dyti, lidhur me pretendimin se ka mangési né planifikimin afatmesém dhe vjetor té
shpenzimeve publike:

Késhilli i Ministrave ka hartuar programin buxhetor afatmesém dhe projektbuxhetin vjetor né
pérputhje me kérkesat e nenit 100 té Kushtetutés. Sipas kétij neni, Késhilli i Ministrave pércakton
drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore.

Duke iu referuar edhe jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, vecanérisht vendimeve nr.
15/2010 dhe nr.2/2013, del e garté se éshté detyré dhe kompetencé ekskluzive e Késhillit té
Ministrave &, né kuadér té ruajtjes sé stabilitetit ekonomiko-financiar té vendit dhe té
géndrueshmérisé sé buxhetit té shtetit, té hartojé politika ekonomike e sociale, bazuar né
programin e tij ekonomik, né prioritetet strategjike dhe né zhvillimet ekonomike kombétare e
ndérkombétare, duke synuar mbrojtjen e interesit publik.

Programi buxhetor afatmesém dhe projektbuxheti vjetor, pas propozimit nga Késhilli i
Ministrave, u miratuan nga Kuvendi duke béré pérmirésimet e votuara prej tij.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 160 té saj, parashikon se gjaté vitit financiar
Kuvendi mund té béjé ndryshime né buxhet. Ndryshimet né buxhet béhen sipas procedurés sé
parashikuar pér hartimin dhe miratimin e veté buxhetit.

Gjithashtu, né nenin 46 té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 P&r menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé, té ndryshuar, parashikohet se:

Rishikimi i zbatimit té buxhetit

Né muajin gershor té ¢do viti, por jo mé voné se dita e paragitjes sé programit buxhetor
afatmesém né Késhillin e Ministrave, Ministri i Financave paraget pérpara Késhillit té
Ministrave programin buxhetor afatmesém dhe njé raport pér zbatimin e buxhetit té vitit né
vazhdim, i cili publikohet. Ky raport pérmban:

a) njé vlerésim té pérgjithshém té situatés ekonomike té vendit, té treguesve
makroekonomiké, fiskalé dhe buxhetoré pér periudhén 5-mujore té vitit korrent;

b) njé vlerésim té pritshém té treguesve makroekonomiké, fiskalé dhe buxhetoré deri né
fund té vitit korrent;

c) masat gé parashikohen té ndérmerren nga Qeveria, me qgéllim gé treguesit té
realizohen sipas parashikimeve;

¢) propozimin e Ministrit té Financave pér rishikimin apo jo té buxhetit.

Né rast se Késhilli i Ministrave vendos pér ndryshimin e ligjit t& buxhetit vjetor, procedura e
ndryshimit té tij éshté e njéjté me procedurat e pércaktuara né nenin 29 té kétij ligji, pér
miratimin e Buxhetit té propozuar té shtetit.

Né rast se miratimi i ndryshimeve nuk béhet brenda muajit korrik, atéheré propozimi pér
ndryshimin e ligjit té buxhetit vjetor votohet me proceduré té pérshpejtuar.

Sipas kétyre dispozitave, rrjedh se ndryshimet gjaté vitit buxhetor jané té nevojshme dhe té
pérligjura. Nése i referohemi praktikés parlamentare qé prej vitit 2000, vérehet se buxheti i
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parashikuar né fillim té vitit, pérgjithésisht, &shté ndryshuar 2 heré gjaté vitit. Ka edhe raste kur
buxheti vjetor éshté ndryshuar 3 heré.

Gjaté periudhés 2000-2011 ndryshimet buxhetore jane propozuar heré me akt normativ dhe heré
me projektligj. Prej vitit 2012, deri sot, té gjitha ndryshimet buxhetore jane propozuar me akt
normativ té Késhillit té Ministrave.

Nevoja pér ndryshimin e buxhetit &shté e lidhur me zhvillimet e vazhdueshme né ekonomi, si
rezultat i veprimit té njé kompleksi faktorésh té brendshém e té jashtém. Gjaté vitit 2021, numri
i akteve ndryshuese té buxhetit éshté mé i madh (4 akte), pér shkak té ecurisé jo té
parashikueshme plotésisht té pandemisé shéndetésore dhe nevojave pér pérballimin e pasojave
té térmetit.

Sé treti, lidhur me pretendimin se ka mangési né ményrén e adresimit té financimit té
nevojave shtesé:

Késhilli i Ministrave, gjaté analizés gé i béri situatés ekonomike e financiare té vendit né muajin
gershor, konstatoi se ecuria e té ardhurave gjaté 6-mujorit ishte pozitive dhe realizimi i pritshém
vjetor paragitej né pérputhje me programimin né fillim té vitit.

Ofrimi i stimujve fiskalé nga kahu i shpenzimeve buxhetore si dhe reagimi i shpejté me masat e
ndérmarra nga Késhilli i Ministrave si ndaj térmetit, edhe ndaj pandemisé, dhané rezultat vitin e
shkuar. Rritja ekonomike pésoi njé tkurrje prej vetém 3.3 pér qind té PBB, nga 6.1 pér qind e
parashikuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe tregu i punés u zhvillua me trend
pozitiv. Bazuar né kéto rezultate, Késhilli i Ministrave gjykoi gé ofrimi i stimujve fiskalé, edhe
gjaté 2021, do té sigurojé njé rimékémbje mé té shpejté té ekonomisé sé vendit.

Ofrimi i stimujve fiskalé u mbéshtet edhe né udhézimet fiskale t& Komisionit Europian pér
vendet e Bashkimit Europian, daté 2 gershor 2021, té cilat kané rekomanduar shtrirjen e aplikimit
té pérjashtimeve fiskale pérgjaté viteve 2021-2022, me synim forcimin e potencialit té rritjes
ekonomike dhe punésimit, si dhe pérmirésimin e financave publike né periudhén afatmesme.
Pavarésisht kétij pérjashtimi té pérkohshém vetém pér vitin aktual 2021, objektivi madhor i
Qeverisé mbetet ulja graduale, por e pandalshme, e borxhit publik né periudhén afatgjaté, deri
né arritjen e objektivit final té pércaktuar né ligjin organik té buxhetit.

Rrjedhimisht, rritja e shpenzimeve buxhetore dhe zérat gé morén vémendjen kryesore né aktin
normativ nr.26/2021 i shérbejné géllimit té rimékémbjes ekonomike té vendit. Shéndeti i ¢cdo
shqiptari dhe mundésia pér té rritur punésimin dhe zhvilluar ekonominé pérgjaté kesaj periudhe
té véshtiré, jané fokusi i shpenzimeve té rritura buxhetore.

Sé katérti, lidhur me pretendimin se alokimi i fondit prej 900 milioné lekésh pér Bashkiné
Tirané pér Teatrin Kombétar éshté béré né shkelje té parimit té shtetit té sé drejtés dhe
bie né kundérshtim me vendimmarrjen e Gjykatés Kushtetuese pér kété céshtje:

Keéshilli i Ministrave, né aktin normativ nr.26/2021, parashikoi, ndér té tjera, alokimin e njé fondi
prej 900 milioné lekésh pér Bashkiné e Tiranés, né formén e transfertés sé kushtézuar né zérat e
buxhetit vendor. Ky fond u planifikua pér mbulimin e financimit té projektit té ndértimit té
Teatrit té ri Kombétar, bazuar né aktet ligjore e nénligjore né fugi deri né até moment.
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Miratimi nga Késhilli i Ministrave i aktit normativ nr.26/2021 i parapriu vendimit t¢ mévonshém,
té Gjykatés Kushtetuese, pér ¢éshtjen e Teatrit Kombetar. Né kéto kushte, Ministria e Financave
dhe Ekonomisé ka informuar Kuvendin se, aktualisht, fondi i parashikuar né aktin normativ
nr.26/2021, pér kété géllim, éshté i paekzekutuar, pra i papérdorur/i paakorduar tek Bashkia
Tirané.

Mendimi i relatores u mbéshtet nga shumica e anétaréve té Komisionit.

Deputetét e opozités u shprehén dakord me dekretin e Presidentit té Republikés dhe arsyetimet
pérkatése.

V. Pérfundim.
Si konkluzion, shumica e anétaréve té Komisionit éshté e mendimit se:
- Ndryshimet e parashikuara né aktin normativ jané né pérputhje me kriteret e nenit 101 té
kushtetutés mbi nevojén dhe urgjencén;

- Ndryshimet buxhetore jané né pérputhje me prioritetet e parashikuara né kuadrin
makroekonomik e fiskal afatmesém dhe buxhetin vjetor;

- Politika pér financimin e nevojave shtesé, népérmjet rritjes sé shpenzimeve buxhetore,
deficitit buxhetor dhe borxhit publik &shté né pérputhje me rekomandimet e Komisionit
Europian pér shtrirjen e pérjashtimeve fiskale gjaté viteve 2021-2022, duke synuar
nxitjen e rritjes ekonomike dhe té punésimit;

Komisioni, me shumicé votash, vendosi rrézimin e dekretit nr.13186, daté 28.07.2021 “Pér
kthimin e ligjit nr. 87/2021 “Pér miratimin e aktit normativ me fuqiné e ligjit nr. 26, daté
22.06.2021 té Késhillit t&€ Ministrave “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 137/2020 “Pér
buxhetin e vitit 2021.

RELATORJA KRYETARI
Anila DENAJ Eduard SHALSI
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